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DECRETO MUNICIPAL N° 465, DE 24 DE MARCO DE 2026

Ementa: Regulamenta, no ambito do

Eu;gésiadu:el‘uhlic;!%' Municipio de Paudalho, a Lei Federal n°
/'llhyk“ 14.851, de 3 de maio de 2024, disciplina o
levantamento anual da demanda, a publicidade
ativa, os critérios de priorizagdo, a gestdo da
lista de espera e o planejamento da expansdo da
oferta de vagas em creche para criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, em consonancia
com a Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
com a redacdo dada pela Lei n° 14.685, de 20
de setembro de 2023, com a Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018, e da outras providéncias.
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A PREFEITA DO MUNICIPIO DE PAUDALHO, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.851, de 3 de maio de 2024, que
estabelece mecanismos de levantamento e de divulgacdo da demanda por vagas no
atendimento a educagdo infantil de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade;

CONSIDERANDO o disposto no art. 208, 1V, da Constitui¢do Federal, que impde ao
Poder Publico o dever de garantir educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade;

CONSIDERANDO o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga, nos termos
do art. 227 da Constitui¢do Federal e do art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, § 1°, IV, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, com redagdo dada pela Lei n° 14.685, de 20 de setembro de 2023, que impde ao
Poder Publico o dever de divulgar a lista de espera por vagas nos estabelecimentos de
educacdo basica de sua rede, inclusive creches, por ordem de colocagéo e, sempre que
possivel, por unidade escolar, bem como os critérios para elaboragdo da lista;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar, em ato normativo de hierarquia
adequada, procedimentos permanentes de levantamento, monitoramento, transparéncia,
classificagdo, planejamento e expansdo da oferta, com observancia da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia, da protegdo integral da crianca e da
protecdo de dados pessoais;

CONSIDERANDO as diretrizes locais ja estabelecidas para a oferta de vagas em creches
publicas municipais e da rede conveniada;

CONSIDERANDO a Instru¢do Normativa SME n° 04/2023.

DECRETA:
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CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito do Municipio de Paudalho, a aplicagio da
Lei Federal n® 14.851, de 3 de maio de 2024, disciplinando:

I - O levantamento anual da demanda por vagas em creche para criangas de 0 (zero) a 3
(trés) anos de idade;

II - A articulagdo intersetorial necessaria a identificagdo da demanda manifesta e da
demanda potencial;

IIT - A publicidade ativa dos dados relativos a oferta, a demanda e a lista de espera;

IV - Os critérios e procedimentos de priorizagdo, classificagdo, desempate, recurso e
acompanhamento da demanda nio atendida; e

V - O planejamento da expansdo da oferta de vagas, preferencialmente em institui¢des
publicas, observada, sempre que possivel, a proximidade da residéncia da crianga e a
pressdo territorial por atendimento.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Demanda manifesta: o quantitativo de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade
cujos pais, responsaveis legais ou guardides tenham solicitado formalmente vaga em
creche publica municipal ou da rede conveniada;

II - Demanda potencial: o quantitativo estimado de criangas na mesma faixa etéria
identificadas por mecanismos de busca ativa, cruzamento de bases de dados e
mapeamento territorial, ainda que ndo haja solicitagdo formal de vaga;

III - demanda ndo atendida: a parcela da demanda manifesta para a qual ndo exista vaga
disponivel no momento da classifica¢do, da convocagdo ou da matricula;

IV - Busca ativa: o conjunto de agdes articuladas entre orgdos e politicas piblicas de
educagdo, saude, assisténcia social, protegdo a infAncia e demais institui¢des parceiras,
voltado a identificagdo territorial de criangas em idade de creche fora da educagio infantil;

V - Lista de espera: o instrumento administrativo que organiza, por ordem classificatoria,
os requerimentos de vaga ndo imediatamente atendidos, preferencialmente por unidade
escolar e por territorio de referéncia;
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VI - Rede conveniada: o conjunto de instituigdes parceiras formalmente vinculadas a&
Municipio para oferta de vagas em educagdo infantil, nos termos da legislagdo aplicavel,

VII - Familia monoparental: a unidade familiar em que a crianga esteja sob a
responsabilidade de apenas um dos genitores ou de um unico responsavel legal, de fato
ou de direito, devidamente comprovada;

VIII - Territorio de referéncia: o bairro, distrito, comunidade ou localidade rural de
residéncia da crianga ou de seu responsavel legal, considerado para fins de planejamento
da oferta, classificagdo territorial e expansio da rede; e

IX - Responsavel legal trabalhador(a): o pai, a mde, tutor, guardido ou outro responsavel
legal que exerga atividade laboral formal, informal, autébnoma, empreendedora ou
equivalente, comprovada por meio idéneo.

Art. 3°. A execugdo deste Decreto observara, em carater permanente, os principios da
prioridade absoluta da crianga, do melhor interesse da crianga, da legalidade, da
impessoalidade, da motivagdo, da transparéncia administrativa, da eficiéncia, da equidade
territorial, da intersetorialidade, da protec@o integral, da prote¢do de dados pessoais, da
razoabilidade e da vedagdo de discriminagdo indevida.

CAPITULO I

DA GOVERNANCA INTERSETORIAL E DO LEVANTAMENTO ANUAL DA
DEMANDA

Art. 4°. Compete a Secretaria Municipal de Educa¢do e Juventude coordenar,
anualmente, o levantamento da demanda por vagas em creche para criangas de 0 (zero) a
3 (trés) anos de idade, com o apoio das Secretarias Municipais de Saude e de Assisténcia
Social e com a articulagio de o6rgdos de protegdo a infancia e de organizacdes da
sociedade civil, quando cabivel.

§ 1°. O levantamento de que trata o caput serd desenvolvido em regime de cooperagio
intersetorial, preferencialmente com integragdo de fluxos, bases informacionais e
procedimentos de identifica¢do territorial da demanda.

§ 2°. A Secretaria Municipal de Educagdo e Juventude podera formalizar protocolos,
rotinas, instrumentos operacionais e fluxos de cooperagdo com os érgios e entidades
envolvidos, inclusive para compartilhamento de dados estritamente necessarios a
finalidade publica de planejamento educacional, observada a legislagio vigente.

Art. 5°. O levantamento anual da demanda devera ser concluido até 31 de margo de cada
ano, sem prejuizo da atualizagdo continua dos cadastros, da lista de espera e dos dados de
monitoramento durante todo o ano letivo.

§ 1°. O levantamento tera por referéncia, simultaneamente:
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I - A demanda existente para o ano letivo em curso; \ 25 /

IT - A proje¢do da demanda de curto prazo, a partir de dados territoriais e setoriais
disponiveis; e

III - A identificagdo de areas de maior pressdo por vagas.

§ 2°. A divulgagdo dos resultados ndo podera ficar restrita ao periodo da chamada publica,
devendo ser mantida em ambiente eletronico de acesso puiblico, com atualizagdo
periddica.

Art. 6°. O levantamento anual da demanda sera realizado, no minimo, por meio das
seguintes estratégias:

I - Cadastramento, recadastramento e atualizagdo da lista de espera por vagas, por ordem
classificatoria e, sempre que possivel, por unidade escolar;

II - Realizagdo de busca ativa de criangas de até 3 (trés) anos de idade, com participagio
de equipes da educagdo, da satde, da assisténcia social, do Conselho Tutelar e, quando
| pertinente, de institui¢des parceiras;

| III - Cruzamento de informagdes oriundas de sistemas e bases das areas de saude e
assisténcia social, dos registros civis e de outros bancos de dados controlados por 6rgios

e entidades da administragdo publica, nos limites da base legal aplicavel e da finalidade
publica educacional;

IV - Mapeamento territorial da populagdo de 0 (zero) a 3 (trés) anos por bairro,
comunidade, distrito ou localidade rural;

V - Realizagdo de censo ou levantamento territorial especifico, ao menos bienalmente,
destinado a qualificar a estimativa de demanda por territorio; e

VI - Utilizagdo de outros instrumentos idéneos de gestdo pablica que ampliem a precisio
do diagndstico.

§ 1°. O tratamento das informagdes observara os principios da finalidade, adequagio,

necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, prevengio, nio

discriminagdo e responsabilizagdo, nos termos da legislagdo de protegdo de dados
| pessoais.

§ 2°. O compartilhamento de dados entre orgios e entidades da administragdo publica
municipal ficard limitado as informagdes estritamente necessarias a identificagdo da
demanda, ao monitoramento da lista de espera, ao planejamento da oferta de vagas e ao
acompanhamento da politica publica, vedado o uso para finalidade estranha ao interesse
publico educacional.
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§ 3°. Sempre que necessario, o compartilhamento de dados sera disciplinado por fluxo
formal, protocolo ou instrumento de cooperagdo, com definigdo de finalidade, perfis de
acesso, medidas de seguranca e responsabilidade pelo tratamento.

§ 4°. Os documentos comprobatérios e os dados individualizados apresentados pelos
responsaveis legais integrardo processo administrativo proprio, com acesso restrito,
ressalvadas as hipoteses legais de publicidade e de controle institucional.

Art. 7°. Concluido o levantamento anual, a Secretaria Municipal de Educag¢io e Juventude
elaborara Relatorio Anual da Demanda por Vagas em Creche, contendo, no minimo: |

I - A metodologia utilizada;

II - Os prazos adotados;

III - O quantitativo da demanda manifesta;

IV - O quantitativo estimado da demanda potencial;
V - A identifica¢do da demanda ndo atendida;

VI - A distribuigdo territorial da demanda por bairros, distritos, comunidades ou
localidades rurais;

VII - O quantitativo de vagas existentes, preenchidas e disponiveis na rede publica
municipal e na rede conveniada;

VIII - A indicagdo preliminar de territorios prioritarios para expansdo da oferta; e

IX - Andlise consolidada dos fatores socioecondmicos, de monoparentalidade e
territoriais relevantes para o planejamento da politica publica.

Paragrafo unmico. O relatério de que trata o caput devera ser publicado no portal
eletrénico da Prefeitura, em linguagem clara e acessivel, sem prejuizo de divulgagio em
outros meios institucionais.

CAPITULO 111

DA PUBLICIDADE ATIVA, DA LISTA DE ESPERA E DOS
PROCEDIMENTOS DE CLASSIFICACAO

Art. 8°. O Municipio mantera, em seu sitio eletrdnico oficial, se¢do especifica e
permanentemente acessivel ao publico com informagdes relativas ao acesso a creche,
devendo nela constar, no minimo:
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I - Os critérios de priorizagdo, a matriz de pontuagdo, os critérios de desempate e N ZSJ
documentagao exigida; ‘

IT - O quantitativo de vagas disponiveis, ocupadas e eventualmente abertas por unidade
escolar e por rede conveniada;

III - A lista de espera por ordem de colocagdo e, sempre que possivel, por unidade escolar
e por territorio de referéncia;

IV - Os canais, prazos e procedimentos de inscri¢do, recadastramento, recurso e
atualizac¢do cadastral;

V - O Relatério Anual da Demanda por Vagas em Creche;
VI - As informagdes gerais sobre os territorios prioritarios para expansdo da oferta; e
VII - A data da ultima atualizagdo das informagdes.

Art. 9°. A lista de espera por vagas nas creches publicas municipais e da rede conveniada
devera:

I - Observar rigorosamente a ordem classificatéria resultante da aplicagdo dos critérios de
priorizagdo e de desempate previstos neste Decreto;

IT - Ser organizada, sempre que possivel, por unidade escolar e por territorio de referéncia;

[IT - Conter, no minimo, o nome do responsavel legal, o nimero de protocolo ou inscrigéo,
a posigdo classificatoria, a unidade ou o territorio pretendido, a data de inscrig¢do e a
situag¢do do requerimento;

IV - Ser atualizada, no minimo, mensalmente e, obrigatoriamente, sempre que houver
movimentagdo relevante decorrente de matricula, desisténcia, indeferimento, exclusio
por auséncia de comprovagdo documental, recadastramento ou reclassificagdo; e

V - Indicar, de forma objetiva, os critérios gerais utilizados para a classificagéo.

§ 1°. A publicidade da lista observara o principio da transparéncia administrativa e o dever
legal de divulgagdo, sem prejuizo da prote¢do de dados pessoais da crianga, vedada a
exposigdo publica de dados sensiveis, laudos, informagdes médicas, enderego residencial
completo, niimero de documentos, dados biométricos ou quaisquer elementos excessivos
de identificagdo.

§ 2°. As razdes individualizadas da pontuagdo e os documentos comprobatérios
correspondentes permanecerdo disponiveis para consulta do interessado, da
Administragdo e dos 6rgdos de controle, observado o regime legal de acesso.
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Art. 10. O cadastro para solicitagdo de vaga devera permanecer permanentemente aberto‘.‘,,5
sem prejuizo da realizagdo de chamadas publicas e janelas especificas de organizagio da
demanda para fins de planejamento anual.

§ 1°. O responsavel legal devera manter atualizados os dados cadastrais e a documentagéo
comprobatdria das condig¢des alegadas para priorizacdo.

§ 2°. No ato do cadastro, podera ser indicada unidade escolar de preferéncia ou territorio i
de referéncia, sem que isso gere direito subjetivo 4 matricula em unidade especifica, |
observado o planejamento da rede e a disponibilidade de vagas.

§ 3°. A Administragdo podera convocar os responsaveis legais para confirmagao,
atualizagdo ou recadastramento das informagdes, sob pena de suspensdo temporaria da
classificagdo até regularizago, assegurado o contraditério administrativo.

Art. 11. Contra o indeferimento da inscrigdo, a classificagdo, a pontuagdo atribuida, a
aplicagdo dos critérios de desempate ou a exclusio da lista de espera cabera recurso
administrativo, no prazo de 3 (trés) dias Gteis contados da ciéncia ou da publicagio do
ato, a ser decidido pela autoridade competente no prazo de até 5 (cinco) dias tteis.

Paragrafo amico. A interposigdo de recurso ndo impedira a continuidade da gestdo da
lista de espera, salvo se houver decisfio administrativa fundamentada em sentido diverso.

CAPITULO IV

DOS CRITERIOS DE PRIORIDADE E DOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS

Art. 12, A concessdo de vagas nas creches publicas municipais e da rede conveniada
obedecera a ordem de pontuagdo obtida com base nos seguintes critérios de prioridade:

I — Mae trabalhadora - 30 (trinta) pontos;

11 - Situagdo de risco pessoal ou social da crianga ou da familia - 25 (vinte e cinco) pontos;
I1I - Crianga com deficiéncia - 20 (vinte) pontos;

IV — Mae adolescente - 15 (quinze) pontos;

V - Familia beneficiaria de programas sociais ou inscrita no Cadastro Unico - 10 (dez)
pontos;

VI - Baixa renda familiar - 5 (cinco) pontos;
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VII - Familia monoparental - 10 (dez) pontos; e

VIII - Residéncia em territério com baixa oferta piblica de vagas em creche, ou sem
unidade publica préxima, na forma do planejamento territorial da Secretaria Municipal
de Educagdo e Juventude - 5 (cinco) pontos.

§ 1°. A pontuagdo é cumulativa, desde que haja comprovagdo idonea das condigdes
alegadas.

§ 2°. A pontuagdo maxima acumulavel ¢ de 120 (cento e vinte) pontos.

§ 3°. A interpretagdo e a aplicagdo dos critérios previstos neste artigo deverdo observar,
cumulativamente, as condi¢des socioecondmicas familiares, a monoparentalidade e os
aspectos territoriais e locais, nos termos da legislagdo federal vigente.

§ 4°. A Administragdo devera revisar periodicamente a matriz de pontuagdo, a luz dos
relatorios anuais de demanda, para assegurar aderéncia a realidade local e a legislacdo
superveniente.

Art. 13. A comprovagdo dos critérios de priorizagio sera feita mediante apresentagio de
documentos originais e copias, admitidos outros documentos idoneos equivalentes, a
critério da Administragdo, nos seguintes termos:

I - Para mée trabalhadora: Carteira de Trabalho, contracheque, declaragdo do empregador,
comprovante de formalizagdo como Microempreendedor Individual, comprovante de
contribuigdo previdenciaria como autdnomo(a), declara¢do de exercicio de atividade
informal ou documento equivalente;

II - Para situagdo de risco: declaragdo, relatorio, encaminhamento ou documento expedido
por o6rgdo do Poder Judicidrio, Ministério Piablico, Conselho Tutelar, rede
socioassistencial, unidade de satide, 6rgéo de proteg¢do ou autoridade competente que
comprove a situagdo de vulnerabilidade ou risco da crianga ou da familia;

II - Para crianga com deficiéncia: laudo médico, relatério multiprofissional ou
documento equivalente que identifique a condigo;

IV - Para mde adolescente: certiddo de nascimento da crianga acompanhada de
documento oficial de identidade do responsével legal adolescente;

V - Para familia beneficiaria de programas sociais ou inscrita no Cadastro Unico:
comprovante de inscrigdo, folha-resumo do Cadastro Unico ou documento oficial
equivalente;

VI - Para baixa renda: comprovante de renda familiar, declaragdo idénea admitida pela
Administragdo ou documento equivalente, especialmente quando inexistente inscrigdo
atualizada no Cadastro Unico;
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VII - Para familia monoparental: certiddo de nascimento da crianga, termo de guarda\ 25 /
tutela, sentenga, declara(;ao constante do Cadastro Unico ou outro documento idéneo que

demonstre que a crianga estd sob responsabilidade exclusiva de um unico responsavel

legal; e

VIII - Para o critério territorial ou local: comprovante de residéncia atualizado ou outro

documento idéneo que demonstre o territorio de referéncia da crianga ou do responsével
legal.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Educagdo e Juventude podera, mediante ato
complementar, detalhar a documentagdo admitida, observadas a razoabilidade, a
simplicidade procedimental, a vedagdo de exigéncias desnecessarias ¢ a impossibilidade
de alteragdo, por ato normativo dos critérios de prioridade, da matriz de pontuagio e dos
critérios de desempate fixados neste Decreto.

Art. 14. Em caso de empate na pontuagdo, serdo adotados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

I - Maior pontuagdo no critério de situag@o de risco pessoal ou social da crianga ou da
familia;

IT - Maior pontuagdo no critério de familia monoparental;

III - Residéncia em territério sem oferta pablica de vagas em creche ou com menor
cobertura local, segundo os dados oficiais do Municipio;

IV - Maior nimero de filhos menores de idade sob responsabilidade da mae ou do
responsavel legal, devidamente comprovado;

V - Maior idade da crianga; e

VI - Data e hora mais antigas do protocolo do requerimento.

CAPITULOV

DO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO DA OFERTA

Art. 15. Apurada a demanda ndo atendida, a Secretaria Municipal de Educagio e
Juventude elaborara, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da conclusio do
levantamento anual, Plano Municipal de Expansdo da Oferta de Vagas em Creche, a ser
submetido a Chefe do Poder Executivo.

§ 1°. O plano de que trata o caput devera conter, no minimo:

I - Diagnostico da demanda nio atendida;
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11 - Identificagdo dos territorios prioritarios;
III - Metas de ampliagdo da oferta;
IV - Estratégias de otimizagdo da rede existente;

V - Propostas de ampliag¢do fisica, criagdo de novas unidades publicas, reorganizagdo
territorial da rede ou expansdo de parcerias, quando cabiveis;

VI - Estimativa de recursos, cronograma e responsabilidades institucionais; e

VII - Analise da proximidade entre residéncia da crianga e oferta de vagas, sempre que
possivel.

§ 2°. O plano devera guardar compatibilidade com o Plano Municipal de Educagdo, com
o Plano Nacional de Educa¢do e com os demais instrumentos de planejamento e
or¢camento do Municipio.

Art. 16. A defini¢do dos bairros, distritos, comunidades ou localidades rurais prioritarias
para implantagdo ou ampliagdo de creches publicas municipais observara, entre outros
elementos:

I - A relagéio entre populagdo infantil e oferta de vagas;

II - O quantitativo da demanda nao atendida;

III - A inexisténcia ou insuficiéncia de unidade publica de creche no territorio;

IV - A vulnerabilidade social e territorial;

V - A distdncia ou a dificuldade objetiva de acesso da populagdo as unidades existentes;

VI - A necessidade de observincia, sempre que possivel, da proximidade entre a
residéncia da crianga e a unidade de atendimento.

§ 1°. Para os fins deste artigo, podera ser utilizado indicador territorial obtido pela razio
entre a populagdo estimada de criangas em idade de creche, a demanda manifesta nio
atendida e o quantitativo de vagas efetivamente ofertadas em cada area.

§ 2°. Os territorios sem oferta puablica de vagas em creche terdo precedéncia sobre os
demais na ordem de priorizagdo para expanséo.

§ 3°. Persistindo mais de um territorio sem oferta puablica de vagas, terd precedéncia
aquele que apresentar, cumulativamente ou em maior grau, maior populagdo infantil
estimada, maior demanda reprimida, maior vulnerabilidade territorial e maior dificuldade

de acesso as unidades existentes.
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Conestruindo o futuno

Art. 17. O Municipio buscara articulagio com a Unido e com o Estado para captagdo d
recursos e apoio técnico destinados a expansdo da infraestrutura fisica, a aquisi¢do de
equipamentos e a ampliagdo qualificada da oferta de educagdo infantil, observado o
regime de colaboragio e a legislagdo vigente.

Art. 18. O acompanhamento do acesso e da permanéncia das criangas na educagdo
infantil, em especial das pertencentes a familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda, monoparentais ou identificadas em situagdo de maior
vulnerabilidade, sera realizado de forma intersetorial pelas Secretarias Municipais de
Educagio e Juventude, de Satude e de Assisténcia Social.

Paragrafo iinico. O acompanhamento de que trata o caput devera priorizar a prevengdo
da evasdo, a confirmagdo da efetivagdo das matriculas, a atualizagdo cadastral e a
identificagdo de barreiras territoriais, sociais, familiares ou econdmicas ao acesso.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. A Secretaria Municipal de Educagdo e Juventude expedird, no prazo de até 30
(trinta) dias contados da publicagdo deste Decreto, os atos complementares estritamente
necessarios a sua execugdo operacional, vedada a alteragdo, por ato normativo, dos
critérios de prioridade, da matriz de pontuagdo, dos critérios de desempate e das regras
centrais de publicidade e classifica¢io previstas neste Decreto.

Art. 20. As disposi¢des deste Decreto complementam os atos normativos locais em vigor,
que permanecerdo aplicaveis no que ndo conflitarem com a legislagdo federal
superveniente e com este ato regulamentar.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugio deste Decreto correrdo a conta das dotagdes
orgamentdrias proprias, consignadas a Secretaria Municipal de Educagdo e Juventude,
suplementadas, se necessario, na forma da legislagdo vigente.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paudalho/PE, 24 de margo de 2026.
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